REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PAVARUR | KUALIFIKIMIT

Nr. 764 Akti Nr. 767 Vendimi
Tirané, mé 29.5.2024

VENDIM

Trupi gjykues i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, i pérbéré nga:

Etleda Ciftja Kryesuese
Lulzim Hamitaj Relator
Firdes Shuli Anétare

asistuar gjaté procesit té vendimmarrjes nga sekretarja gjygésore, znj. Jonida Vrana, né prani
edhe té vézhguesit ndérkombétar, z. Ferdinando Buatier, né datén 28.9.2023, mori né shqyrtim,
mbi bazé dokumentesh, ¢céshtjen qé i pérket subjektit té rivlerésimit:

SUBJEKTI I RIVLERESIMIT:  Znj. Sofia Zhilla, ish-inspektore prané ish-Késhillit té
Larté té Drejtésisé.
BAZA LIGJORE: Neni 179/b i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé;

Ligji nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar t& gjyqtaréve
dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”;

Ligji nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”;

Ligji nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés sé Shqipéris€”;

Vendimi nr. 78, daté 12.12.2017, i Gjykatés
Kushtetuese.
TRUPI GJYKUES | KOMISIONIT TE PAVARUR TE KUALIFIKIMIT,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, z. Lulzim Hamitaj, pasi shqyrtoi dhe analizoi shpjegimet dhe
dokumentacionin e paragitur nga Késhilli i Larté Gjygésor dhe nga institucione té tjera, pasi
analizoi ¢éshtjen né térési, bazuar né vlerésimin térésor té procedurave, sipas pikés 2 té nenit
4 té ligjit nr. 84/2016,
VEREN:
I. RRETHANAT E CESHTJES
1. Znj. Sofia Zhilla éshté subjekt rivlerésimi, pér shkak té funksionit té saj si ish-inspektore
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prané ish-Késhillit té Larté té Drejtésiseé né momentin e hyrjes né fugi té ndryshimeve
kushtetuese dhe té ligjit nr. 84/2016. Késisoj, bazuar né pikén 3 té nenit 179/b té Kushtetutés
sé Republikés sé Shqipérisé, né ligjin nr. 76/2016, daté 22.7.2016, “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998, “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”, té
ndryshuar”, dhe né ligjin nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” (né vijim ligji nr. 84/2016). Znj. Sofia Zhilla, duke
u konsideruar si subjekt rivlerésimi ex officio, u éshté nénshtruar procedurave té rivlerésimit,
pasi u pérzgjodh me shortin e hedhur, né datén 15.6.2021, né pérputhje me “Rregulloren pér
procedurat e zhvillimit té shortit prané Komisionit té Pavarur té Kualifikimit” (n€ vijim
Komisioni).

Referuar nenit 14 té ligjit nr. 84/2016, procesi i rivlerésimit pér subjektin ka filluar menjéheré
me caktimin me short té trupit gjykues, me kété pérbérje: komisioner Lulzim Hamitaj, né
cilésiné e relatorit; komisionere Etleda Ciftja dhe komisionere Firdes Shuli, anétare.

Menjéheré pas hedhjes sé shortit u administruan raportet e vlerésimit té hartuara nga
Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave (né
vijim ILDKPKI), sipas neneve 31 - 33 t& ligjit nr. 84/2016 dhe ish-Drejtoria e Sigurimit té
Informacionit té Klasifikuar (aktualisht Autoriteti Kombétar pér Siguriné e Informacionit té
Klasifikuar), sipas neneve 34 - 39 té ligjit nr. 84/2016.

. Trupit gjykues ka caktuar me mirékuptim kryesuesen e trupit gjykues znj. Etleda Ciftja, si
dhe u deklarua mospasja e konfliktit té interesit nga anae secilit prej anétaréve té kétij trupi
gjykues.

Relatori i ¢éshtjes, né bazé té neneve 33 dhe 39 té ligjit nr. 84/2016, ka administruar raportet
e pérpiluara nga Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té
Interesave (né vijim ILDKPKI) dhe Autoriteti Kombétar pér Siguriné e Informacionit té
Klasifikuar (né vijim AKSIK).

Né zbatim té ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipéris€”, subjekti i rivlerésimit ka nisur procedurat e rivlerésimit, si vijon:

a. plotésimin dhe dérgimin e deklaratés sé pasurisé, sipas shtojcés 2 té ligjit nr. 84/2016, prané
ILDKPKI-sé, brenda 30 ditéve nga data e hyrjes né fuqi e ligjit nr. 84/2016, sipas nenit 31;

b. plotésimin dhe dérgimin e deklaratés pér kontrollin e figurés, sipas shtojcés 3 té ligjit nr.
84/2016, prané AKSIK-sé, brenda 30 ditéve nga data e hyrjes né fuqi té ligjit nr. 84/2016,
sipas nenit 35;

c. plotésimin dhe dérgimin e formularit té vetévlerésimit profesional, sipas shtojcés 4 té ligjit
nr. 84/2016, prané organit té vlerésimit té aftésive profesionale, brenda 30 ditéve nga data
e hyrjes né fugi, sipas nenit 41 té ligjit nr. 84/2016.

Nga informacioni i administruar ka rezultuar se lidhur me pozicionin e znj. Sofia Zhilla: (i)
me vendimin e datés 24.11.1993 té KLD-sé éshté eméruar ndihmés gjyqtare né Gjykatén e
Rrethit Gjygésor Durrés; (ii) me vendimin e datés 30.3.1995, éshté transferuar, po si ndihmés
gjyqtare, né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané; (iii)me vendimin e datés 8.2.1996, té KLD-
sé, znj. Zhilla &shté eméruar gjyqtare né Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor Tirané; (iv) mé pas, me
vendimin e datés 20.3.1999, té KLD-s&, znj. Zhilla éshté shkarkuar nga detyra e gjyqtares,
me motivacionin “Pér kryerjen e veprimeve né kundérshtim me pérmbushjen e rregullt té
detyrés”.
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Referuar rrethanave té pasqyruara né vendimin e datés 18.2.2020, té Gjykatés Administrative
té Apelit, nuk rezulton gé ky vendim té jeté kundérshtuar nga znj. Sofia Zhilla né gjykaté, e
cila né vijim ka nisur ushtrimin e profesionit té avokatit prané Dhomés sé Avokatisé Tirané
e, mé pas, éshté eméruar specialiste finance né sektorin e prokurimeve publike prané
Presidencés.

Ndérkohé, me vendimin e datés 18.3.2013, t&€ KLD-sg, znj. Zhilla &shté eméruar né detyrén
e inspektores, me mandat 5-vjecar prané kétij institucioni dhe, mé pas, me vendimin e datés
7.5.2018 i éshté zgjatur mandati i inspektorit deri né krijimin e Zyrés sé Inspektorit té Larté
té Drejtésise.

Pérgjaté hetimit administrativ, Késhilli i Larté Gjygésor ka dérguar prané Komisionit
dokumentacion pérkatés, ku ndér té tjera, edhe njé kopje té vendimit nr. *** té kétij
institucioni, daté 22.10.2019, me té cilin ka deklaruar mospasjen ¢ statusit “Magjistrat” pér
znj. Sofia Zhilla. Ky vendim éshté ankimuar nga znj. Zhilla dhe Gjykata Administrative e
Apelit, me vendimin nr. *** daté 18.2.2020, ka vendosur rrézimin e kérkesés sé paditéses
Sofia Zhilla. Ndaj kétij vendimi éshté paragitur rekurs prané Gjykatés sé Larté, ku ende kjo
céshtje ndodhet né pritje pér t’u shqyrtuar.

Gjithashtu, ka rezultuar se KLGJ-ja, me urdhrin nr. *** daté 25.11.2019, e ka liruar zn;j.
Sofia Zhilla nga detyra e inspektores sé ish-Késhillit té Larté t& Drejtésisé, pikérisht pér
mospasje té statusit té magjistratit dne mosnénshtrimin e saj né njé vlerésim té Shkollés sé
Magjistraturés, né cilésiné e inspektores, sipas dispozitave ligjore tranzitore.

Urdhri i shkarkimit nga detyra e inspektores né fjalé, si mé sipér i cituar, ka rezultuar té jeté
ankimuar nga znj. Zhilla dhe né vijim, Gjykata e Administrative e Shkallés sé Paré Tirané,
me vendimin nr. *** daté 4.6.2020, ka pranuar kérkesén e paditéses (Zhilla), duke rrézuar
késisoj urdhrin pér lirimin nga detyra — me pasojé ndérprerjen e marrédhénies sé punés me
KLGJ-né. Ky vendim i Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané (nr. ***, daté
4.6.2020) éshté apeluar nga KLGJ-ja prané Gjykatés Administrative té Apelit Tirané.

ME tej, Komisioni, me shkresén e datés 22.9.2023 i éshté drejtuar Gjykatés Administrative
té Apelit Tirané pér té pasur mé shumé informacione mbi ecuriné e késaj ¢éshtjeje dhe kjo e
fundit, me pérgjigjen nr. *** prot., daté 26.9.2023, ka béré me dije se ¢éshtja né fjalé ende
éshté né pritje t€ njé planifikimi pér t’u shqyrtuar/gjykuar. Né kéto kushte — sipas pérgjigjes
sé KLGJ-sé, pér sa kohé vendimi nr. *** daté 4.6.2020, nuk éshté zbatuar prej tyre pasi
nuk éshté i formés sé preré apo i ekzekutueshém — znj. Zilla aktualisht rezulton né
mospasjen e Kritereve plotésuese té ekzistencés sé statusit té subjektit té rivlerésimit, pér sa
kohé nuk gézon as statusin e magjistratit dhe as pozicionin e inspektores gé mbulonte mé
herét.

Né vijim té procedurave administrative, pas hedhjes sé shortit, subjekti i rivlerésimit éshté
njoftuar népérmjet postés elektronike té deklaruar lidhur me geljen e hetimit administrativ si
dhe mbi pérbérjen e trupit gjykues. Subjekti i rivlerésimit nuk i éshté pérgjigjur kétij njoftimi
té kryer né ményré té pérséritur dhe té shtriré né njé periudhé té gjaté kohore.

Mé tej, pasi éshté kontaktuar me telefon nga sekretaria gjyqgésore, znj. Zhilla e ka konfirmuar
disponimin dhe saktésiné e adresés sé email-it, né té cilin ajo ishte kontaktuar edhe mé herét
nga Komisioni. Gjithashtu, subjekti ka béré me dije se ajo ka rreth 3 vjet gé éshté larguar nga
detyra dhe nuk éshté mé subjekt rivlerésimi e as nuk éshté mé e interesuar pér procesin e
rivlerésimit.



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Né vijim, gjendur sérish né mungeseé té njé pérgjigjeje me e-mail nga subjekti, Komisioni ka
nisur né banesén e subjektit té rivlerésimit shkresén e datés 31.5.2023, me géllim arritjen e
komunikimit lidhur me kété proces, duke i ritheksuar nevojén pér bashképunim nga ana e
saj.

Né pérgjigje té sa mé sipér, duke pretenduar se nuk éshté mé subjekt rivlerésimi, me shkresén
e datés 12.6.2023 znj. Zhilla ka pércjellé prané Komisionit njé kérkesé pér ndérprerjen e
procesit té rivlerésimit dhe késisoj mosvijimin e proceduarave té hetimit administrativ ndaj
saj.

Mé tej, pasi edhe disa email-e t&é mépasshme drejtuar subjektit kané mbetur pa pérgjigje, né
kéto kushte, Komisioni iu drejtua sérish subjektit me shkresén e datés 22.6.2023, duke i
kérkuar gé té shprehet né lidhje me pasojat e mundshme té ndérprerjes sé procesit té
rivlerésimit, si dhe né raport me nevojén dhe vullnetin e saj pér té marré pjesé né njé seancé
publike mbi procesin e rivlerésimit ndaj saj.

Népérmjet pérgjigjes shkresore té datés 4.7.2023, znj. Zhilla, duke pérmbledhur dinamikén
e lirimit té saj nga detyra, té datés 25.11.2019, ka pretenduar (sérish) gé té mos jeté subjekt
rivlerésimi, duke konfirmuar kérkesén pér ndérprerje/pushim té procesit té rivlerésimit ndaj
saj. Gjithashtu, né kété shkresé/pérgjigje (daté 4.7.2023), duke iu referuar sa i ishte kérkuar
nga Komisioni, znj. Zhilla éshté shprehur se ajo nuk ishte e interesuar pér té marré pjesé né
njé seancé publike lidhur me procesin e saj té rivlerésimit.

Il. ARSYET PER PERFUNDIMIN E PROCESIT TE RIVLERESIMIT

Procesi i rivlerésimit, qé kryhet nga Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, éshté njé proces
kushtetues, gé mbéshtetet né nenin 179/b dhe Aneksin e Kushtetutés, si dhe né ligjin nr.
84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé”.

Trupi gjykues konstaton se znj. Sofia Zhilla né momentin e hyrjes né fuqi t& dispozitave té
lartpérmendura ka gené me funksion inspektore prané ish-KLD-sé, duke gené késhtu né rrethin
e subjekteve té rivlerésimit gé i nénshtrohen procesit té rivlerésimit ex officio.

Trupi gjykues, pasi u njoh me vendimin nr. ***, daté 22.10.2019 — me té cilin KLGJ-ja ka
deklaruar mospasjen e statusit “Magjistrat”, si dhe me urdhrin nr. ***, daté 25.11.2019 dhe
me té cilin ky institucion e ka liruar nga detyra e inspektores znj. Zhilla — ka konstatuar se
subjekti i rivlerésimit Sofia Zhilla nuk e ka statusin e magjistratit dhe as nuk gjendet mé né
pozicionin e inspektores. Né kéto kushte, Komisioni vleréson se né kété kontekst té vecanté
dhe pér shkak té efekteve e pasojave té shkaktuara nga aktet e sipércituara, znj. Zhilla
(ndérkohé) ka humbur edhe statusin e subjektit té rivlerésimit, si¢ argumentohet né vijim.

a) Lidhur me statusin e znj. Sofia Zhilla né momentin e hyrjes né fugi t& ndryshimeve
kushtetuese dhe té ligjit nr. 84/2016

Sikurse éshté pérshkruar edhe mé sipér, né momentin e hyrjes né fugi té ndryshimeve
kushtetuese dhe té ligjit nr. 84/2016, znj. Sofia Zhilla ka gené duke kryer funksionin e
inspektores prané ish-Késhillit té Larté té Drejtésisé. Pér rrjedhojé, bazuar né: (i) pikén 3 té
nenit 179/b té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé; (ii) ligjin nr. 76/2016, daté 22.7.2016,
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998, “Kushtetuta e Republikés
sé Shqipérisé”, t€ ndryshuar”; (iii) ligjin nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve
dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” —asokohe znj. Sofia Zhilla ka plotésuar kushtet



e mbartjes sé statusit si subjekt rivlerésimi ex officio.

24. Ligji nr. 8811/2001, “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit t&€ Larté t€ Drejtésisé”, i
ndryshuar, né nenin 14' parashikonte se inspektorét e KLD-sé pérzgjidhen ndérmjet
gjyqtaréve qé pérmbushin kushtet pér t’'u eméruar gjyqtaré né gjykatat e apelit dhe né
mungesé té tyre ndérmjet juristéve gé kané shérbyer si gjyqtaré jo mé pak se 5 vjet.
Gjithashtu, referuar nenit 282 té ligjit nr. 9877/2008, “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor
né Republikén e Shqipérisé” dhe nenit 15° té ligjit nr. 8811/2001, gjyqtarét gé shérbenin né
KLD né pérfundim té periudhés pérkatése ktheheshin né vendin e méparshém té punés.
Ndérsa pér inspektorét gé vinin nga jashté sistemit gjyqgésor nuk parashikohej gé né
pérfundim té mandatit t& eméroheshin si gjyqtaré, por parashikohej se periudha e ushtrimit
té funksionit té inspektorit njihet si periudhé vjetérsie né puné si gjyqtar, pér efekt té
kérkesave té karrierés profesionale.

25. Gjithashtu, né rregulloren nr. 195/2/a, daté 5.7.2006, “Pér organizimin dhe funksionimin e
Inspektoratit t€ Késhillit té€ Larté t€ Drejtésisé”, né nenin 18 parashikohej se: “2.
Kryeinspektori apo inspektori [...] né pérfundim té mandatit me kérkesé té tij riemérohet pa
konkurs né funksionin e gjyqtarit, né gjykatén e fundit ku ai ka punuar né kété funksion dhe
me pélgimin e tij, né njé gjykaté tjetér té té njéjtit nivel ose té njé niveli mé té larté .

26. Né kuptim té dispozitave té mésipérme rezulton se inspektorét prané KLD-sé mund té ishin
inspektoré gé vinin nga sistemi gjygésor dhe gézonin statusin e gjyqtarit, si dhe inspektoré
gé vinin nga jashté sistemit gjyqgésor, gé nuk gézonin statusin e gjyqtarit, por kishin punuar
dikur si gjyqtaré.

27. Né rastin konkret rezulton se znj. Zhilla ka ushtruar detyrén e gjyqtares deri né datén
20.3.1999, kur éshté shkarkuar nga KLD-ja. Nuk rezulton gé znj. Zhilla kété vendim té KLD-
sé ta keté kundérshtuar né gjykaté, por ka vijuar ushtrimin e profesionit té avokatit prané
Dhomés sé Avokatisé Tirané e, mé pas, éshté eméruar specialiste finance né sektorin e
prokurimeve publike prané Presidencés. Né datén 18.3.2013 éshté eméruar né detyrén e
inspektores, me mandat 5-vjecar prané kétij institucioni, mandat i cili éshté zgjatur deri né
krijimin e Zyrés sé Inspektorit t& Larté té Drejtésisé®.

28. Nisur nga parashikimi kushtetues i pikés 3 té nenit 179/b° i cili ka parashikuar mes
subjekteve té rivlerésimit edhe inspektorét prané Késhillit té Larté té Drejtésisé dhe nga
jurisprudenca e Kolegjit té Posacém té Apelit®, gé ka arsyetuar se subjektet e rivlerésimit qé
i nénshtrohen rivlerésimit ex officio jané té gjitha ato gé né momentin e hyrjes né fuqi té

! Neni 14 parashikon: “I. Inspektorati prané Késhillit té Larté té Drejtésisé pérbéhet nga Kryeinspektori dhe inspektorét... 3.
Kandidaturat e inspektoréve pérzgjidhen, pas shpalljes publike, ndérmjet gjyqtaréve qé pérmbushin kushtet pér t'u eméruar
gjyqtaré né gjykatat e apelit dhe, né mungesé té tyre, ndérmjet juristéve qé kané shérbyer si gjyqtaré jo mé pak se 5 vjet”.

2 Neni 28 parashikon: “Gjyqtarét, me kérkesén e institucioneve e pélgimin e tyre, si dhe me vendim té Késhillit té Larté té
Drejtésisé, mund té shérbejné pér njé afat deri né 3 vjet né strukturat e Ministrisé sé Drejtésisé, té administratés sé Késhillit
té Larté té Drejtésisé, ndihmés ligjor ose késhilltar i gjyqgtarit té Gjykatés Kushtetuese, té Gjykatés sé Larté dhe té gjykatés sé
apelit, prokuror, pedagog ose drejtor né Shkollén e Magjistraturés. Né pérfundim té kétij afati, gjyqtarét kthehen né vendin e
méparshém té punés. 2. Trajtimi financiar i gjyqtaréve gjaté késaj periudhe béhet nga institucionet pérkatése, duke i dhéné
pagén mé té larté ndérmjet dy pagave. 3. Periudha e shérbimit njihet si periudhé vjetérsie né profesion si gjyqgtar, pér efekt té
pagés dhe té karrierés profesionale”.

3 Neni 15 parashikon: “Inspektorét emérohen né kété detyré pér njé afat 5-vjegar, me té drejté riemérimi. 2. Periudha e
ushtrimit té funksionit té inspektorit njihet si periudhé vjetérsie né puné si gjyqtar pér efekt t& kérkesave té karrierés
profesionale. Gjyqtarét, gé shérbejné si inspektoré né Inspektoratin e Késhillit té Larté té Drejtésisé, me kérkesé té tyre,
riemérohen gjyqtaré pa konkurs”.

4 Vendimi nr. ***, daté 18.2.2020, i Gjykatés Administrative té Apelit.

5 Neni 179/b parashikon: “3. Té gjithé gjyqtarét, duke pérfshiré gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese dhe té Gjykatés sé Larté, té
gjithé prokurorét, duke pérfshiré Prokurorin e Pérgjithshém, Kryeinspektorin dhe inspektorét e tjeré prané Késhillit té Larté
té Drejtésisé, i nénshtrohen rivlerésimit ex officio ”.

6 Vendimet nr. 16, daté 19.4.2023 (JR) (pg. 16.5) dhe nr. 46, daté 1.12.2022 (JR) (pg. 16.1).
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ndryshimeve kushtetuese, me ané té ligjit nr. 76/2016, jané duke ushtruar funksionet listuar
né nenin 197/b, pikat 3 dhe 4 té Kushtetutés, Komisioni vleréson se né kushtet kur znj. Zhilla
éshté eméruar si inspektore né KLD nga jashté sistemit gjygésor (pasi ajo nuk gézonte
statusin e gjyqtarit, sipas vendimit t& KLGJ-s&’), por né momentin e hyrjes né fuqi té
ndryshimeve kushtetuese, ajo gézonte statusin e inspektorit jomagjistrat prané Késhillit té
Larté t& Drejtésisé, pozicion ky gé e kualifikonte/pérfshinte até mes subjekteve Qé i
nénshtroheshin procesit té rivlerésimit ex officio.

b) Lidhur me dinamikén evoluese té rrethanave faktiko-ligjore dhe me vlerésimin nése
znj. Sofia Zhilla mbart edhe aktualisht statusin e subjektit té rivlerésimit ex officio

29. Nisur nga sa éshté pérshkruar mé sipér dhe nga fakti gqé znj. Zhilla né momentin e hyrjes né
fugi té ndryshimeve kushtetuese kishte statusin e inspektorit jomagjistrat dhe bazuar né nenin
1658 té ligjit nr. 96/2016, sipas té cilit ajo mund t& vazhdonte té géndronte né kété detyré,
pérvecse kur marrédhénia e punés pérfundon pér arsye ligjore, vlen té gmohen né dinamikén e
tyre kohore rrethanat faktiko-ligjore té ¢éshtjes né analizé.

30. Vérehet se dispozita e lartpérmendur parashikonte se inspektori i KLD-sé duhej t’i nénshtrohej
testimit né Shkollén e Magjistraturés dhe nése arrin té paktén 60% té pikéve té testit té aftésive
profesionale pérfitonte té drejtén gé té ndigte programin teorik njévjecar té Shkollés sé
Magjistraturés. Gjithashtu, né pikén 9 té késaj dispozite parashikohej se nése inspektori né
detyré kalon me sukses procesin e rivlerésimit, por nuk ndjek fushén e karrierés sé magjistratit, ka
té drejté pér t’u caktuar né njé pozicion si népunés civil né sistemin e prokurorisé ose népunés
civil gjygésor né sistemin gjygésor.

31. Né rastin konkret rezulton se znj. Zhilla nuk i éshté nénshtruar testit té aftésive profesionale
né Shkollén e Magjistraturés dhe me vendimin e datés 2.10.2019 ka vendosur deklarimin e
mospasjes sé statusit “Magjistrat” dhe duke ndérpreré marrédhénien e punés me té.

32. Né kéto rrethana, nisur nga vendimi nr. *** daté 22.10.2019, me té cilin KLGJ-ja ka
deklaruar mospasjen e statusit “Magjistrat”, si dhe nga efektet e urdhrit té lirimit nga detyra
té inspektores Sofia Zhilla, nr. ***, daté 25.11.2019°, Komisioni vleréson se kombinimi i
kétyre dy faktoréve [(i) mospasja e statusit té magjistratit dhe (ii) ndérprerja e marrédhénies
sé punés dhe humbja e pozicionit té inspektores] passjell mungesén e vijueshmérisé sé
mbartjes sé statusit té subjektit gé duhet té vijojé t’i nénshtrohet procesit té rivlerésimit ex
officio. Kjo pasi, pér sa kohé cilésimi i znj. Zhilla si subjekt rivlerésimi ex officio ishte béré
pikérisht duke u bazuar mbi pozicionin e saj si inspektore, pra duke e lidhur kété cilésim me
kété funksion (né mungeseé té statusit té magjistratit), humbja e kétij pozicioni si inspektore

7 Sipas vendimit nr. ***, té kétij institucioni, daté 22.10.2019.

8 Neni 165 parashikon: “2. Subjektet e parashikuara né pikén 1 té kétij neni, vazhdojné té géndrojné pérkohésisht né detyré, né
pérputhje me parashikimet ligjore, pérpara hyrjes né fuqi té kétij ligji, pérve¢ kur marrédhénia e punés pérfundon pér arsye ligjore
ose si rezultat i procesit té rivlerésimit, né pérputhje me ligjin “Pér rivierésimin kalimtar t¢ gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqgipérisé”... 4. Subjektet e parashikuara né pikat 1 dhe 3 t& kétij neni, té cilét kané arritur té paktén 60% té pikéve
té testit té aftésive profesionale né Shkollén e Magjistraturés, sipas parashikimeve té ligjit “Pér rivierésimin kalimtar té gjyqtaréve
dhe prokuroréve”, kané té drejté: a) té ndjekin programin teorik njévjecar té Shkollés sé Magjistraturés. [...] 9. Nése ndihmési
ligjor, inspektori dhe késhilltari i gjyqtarit né detyré kalojné me sukses procesin e rivlerésimit, por nuk ndjekin fushén e karrierés sé
magjistratit, kané té drejté pér t'u caktuar né njé pozicion si népunés civil né sistemin e prokurorisé ose népunés civil gjygésor né
sistemin gjygésor .

9 Ky urdhér lirimi éshté akimuar nga znj. Zhilla né Gjykatén Administrative, e cila e ka pranuar kérkesén né
shkallé té paré. Mé tej, pasi vendimi i shkallés sé paré éshté ankimuar nga KLGJ-ja, Gjykata Administrative e
Apelit, me vendimin nr. ***, daté 6.2.2024, ka pranuar ankimin e KLGJ-s&, duke e prishur vendimin e shkallés
sé paré dhe késisoj duke rrézuar kérkesépadiné e znj. Zilla dhe I&né né fugi urdhrin e lirimit nga detyra té
inspektores Sofia Zhilla, nr. ***, daté 25.11.2019. Ndaj kétij vendimi znj. Zhilla ka paragitur rekurs né Gjykatén
e Larté.
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bén gé té humbasé edhe cilésimi si subjekt rivlerésimi.

Nisur nga sa mé lart, Komisioni — pavarésisht formés sé largimit nga detyra duke u
shkarkuar/liruar nga funksioni, né kuptimin formal dhe ligjor, por duke u fokusuar tek pasojat
ligjore, pra né faktin gé ajo aktualisht nuk éshté mé e punésuar prané kétij organi (KLGJ-s€)
— duke mbajtur né vémendje disa elemente té kuadrit faktiko-juridik té& késaj ¢éshtjeje dhe
konkretisht gé znj. Zhilla: (i) nuk e ka statusin e magjistratit; (ii) nuk e ka mé funksionin e
inspektores dhe nuk éshté larguar nga ky pozicion me doréhegje; (iii) nuk mbulon aktualisht
asnjé pozicion né sistemin e drejtésisé; dhe (iv) ka paraqitur njé kérkesé pér ndérprerjen e
procesit té rivlerésimit — ¢mon se znj. Sofia Zhilla aktualisht nuk mban mé statusin e subjektit
té rivlerésimit dhe, pér pasojé, nisur edhe nga kérkesa e saj, ¢mohet se procesi i rivlerésimit
pér kété subjekt duhet té pérfundojé pa njé vendim pérfundimtar. Kjo pasi vlerésohet se né
mungesé té statusit t€ magjistratit, sic éshté rasti konkret, né momentin qé subjektit té
rivlerésimit i ndérpritet detyra funksionale — si element pércaktues gé e ka cilésuar até si njé
subjekt gé duhet t’i nénshtrohet procesit té rivlerésimit ex officio — rrjedhimisht humbja e
funksionit/detyrés né fjalé e zhvesh até edhe nga cilésimi si subjekt rivlerésimi, duke mos e
legjitimuar vijueshmériné e métejshme té kétij procesi.

Komisioni véren gjithashtu se, né kéto kushte, vijimésia hipotetike e procesit té rivlerésimit,
i cili né pérfundim do té duhej té konkludohej me njé vendim pérfundimtar duke u shprehur,
si zakonisht, me njé dispozitiv mbi konfirmimin, pezullimin apo shkarkimin e subjektit nga
detyra, né kété rast nuk mundésohet, pasi subjekti nuk éshté mé né kété detyré pér shkage té
tjera. Késisoj, kjo rrethané specifike e bén té pamundur vijimin dhe konkludimin e procesit
té rivlerésimit té znj. Sofia Zhilla, pér sa kohé ka munguar géllimi i kétij procesi rivlerésimi,
duke e béré késhtu té pamundur pérfundimin e kétij té fundit.

Né rrethanat dhe pér shkaget e lartpérmendura, Komisioni ¢mon se né rastin konkret gjen
aplikim neni 95 i Kodit t& Procedurave Administrative, i ndryshuar e, pér pasojé, procesi i
rivlerésimit pér znj. Sofia Zhilla duhet té deklarohet i pérfunduar, pa njé vendim
pérfundimtar, pér shkak se ajo ka humbur statusin e subjektit té rivlerésimit.

¢) Lidhur me aplikimin e mundshém té nenit G, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés

Né kushtet e mosvijimit té procesit té rivlerésimit, pérpos efektit té pérfundimit té procesit té
rivlerésimit, pér shkaget e mésipérme dhe né funksion té kérkesés sé veté subjektit, té
paragitur né datén 14.6.2023, Komisioni duhet té marré parasysh dhe té ¢mojé edhe lidhur
me pasojén e mundshme ligjore qé mund té sjellé kérkesa pér ndérprerjen e procesit té
rivlerésimit — nése duhet aplikuar edhe ndalimi i parashikuar nga neni G, pika 2 e Aneksit té
Kushtetutés (i zbatueshém né rastet e humbjes sé statusit pér shkak té doréhegjes — ndonése
né kété rast nuk kemi té béjmé me doréheqje). Né rast se kérkesa né fjalé do té vlerésohej si
njé shkak ndérprerjeje e procesit té rivlerésimit (dhe znj. Zhilla do ta kishte ende statusin e
subjektit té rivlerésimit), atéheré kjo ndérprerje do té shogérohej edhe me aplikimin e nenit
G, pika 2 e lartpérmendur, ndérkohé gé né rastin e pérfundimit té procesit pa njé vendim
pérfundimtar nuk ka vend pér aplikimin e kétij ndalimi. Né kété kuadér merr réndési raporti
I mundshém shkak-pasojé midis vullnetit (t¢ mundshém) té subjektit dhe shuarjes sé statusit
té subjektit té rivlerésimit, sikurse analizohet né vijim.

Komisioni, né vijim té sa éshté pérshkruar e argumentuar mé sipér, konstaton se mosvijimi

10 Neni 95 i Kodit t& Procedurave Administrative ka parashikuar pamundésiné né objekt apo géllim, ku sipas késaj
dispozite, organi publik deklaron té pérfunduar procedurén administrative pa njé vendim pérfundimtar pér ¢éshtjen,
kur objekti pér té cilin kishte nisur procedura apo géllimi i tij &shté béré i pamundur.
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39.

40.

né pozicionin e inspektores — si shkak pércaktues pér humbjen e cilésimit si subjekt
rivlerésimi — ka ardhur jo pér vullnetin e znj. Zhilla, e cila nuk ka paraqitur doréheqje pér t’u
larguar nga funksioni i saj. Késisoj, nuk evidentohet asnjé veprim i vullnetshém i saj me
géllim shmangien nga nénshtrimi né procesin e rivlerésimit ex officio. Gjithashtu, edhe
kérkesa e znj. Zhilla pér “ndérprerjen/pushimin” e procesit té rivlerésimit, gé ka pércjellé
prané Komisionit (né pérgjigje té ftesés gé i ishte béré pér t’u aktivizuar si pjesé/palé e kétij
procesi), nuk mund té vlerésohet si njé doréheqje, por si njé kérkesé pér té evidentuar stadin
aktual faktik, gé nuk e ciléson mé até si njé subjekt rivlerésimi.

Komisioni —né ményré gé té vlerésohej mundésia hipotetike e ndonjé vullneti pér shmangien
e procesit té rivlerésimit, me géllim pér té vijuar karrierén profesionale brenda sistemit té
drejtésisé né ndonjé detyré tjetér (t& ndryshme nga ajo gé i jepte statusin e subjektit té
rivlerésimit) — ka verifikuar, pér ag sa ésht¢é mundur nga burimet e hapura dhe té
aksesueshme, dhe nuk rezultoi gé znj. Zhilla té jeté eméruar né ndonjé funksion tjetér prané
ndonjé institucioni té sistemit té drejtésisé, pas largimit té saj nga detyra né vitin 2019.

Gjithashtu, Komisioni ka mbajtur né vémendje edhe géndrimet né jurisprudencén e
Kolegjit'!, gé lidhur me kété piké, vec té tjerash, éshté shprehur se né kuadér té procesit té
rivlerésimit kalimtar, vullneti i subjekteve pér t¢ mos iu shmangur procesit té rivlerésimit
shprehet vetém népérmjet géndrimit né detyré dhe pérfundimit té procesit té rivlerésimit dhe
se ¢do largim i vullnetshém nga detyra (me doréhegje) bénte té aplikueshém pikén 2 té nenit
G té Aneksit té Kushtetutés — si pasojé ligjore gé sjell doréhegja nga detyra, duke ndérpreré
ecuriné e procesit té rivlerésimit deri né pérfundim. Késisoj, humbja e statusit té subjektit té
rivlerésimit me vullnetin e tij (pavarésisht motiveve dhe géllimeve gé e shtyjné até drejt kétij
akti) e bén té pamundur vijimin e kétij procesi rivlerésimi (edhe né kushtet kur subjekti
kérkon t’i nénshtrohet atij). Kjo pasi, ndérprerja e procesit dhe vendosja e ndalimit té
parashikuar nga neni G i Aneksit té Kushtetutés konsiderohet si alternativé imperative dhe e
vetme pér t’u zbatuar né rastet e humbjes sé statusit té subjektit pér shkak té doréhegjes sé
paragitur vullnetarisht dhe specifikisht nga i interesuari.

Né kéto kushte, deduksioni logjik konsiston né faktin se askujt prej atyre gé mund ta kené
humbur statusin e subjektit té rivlerésimit jo pér vullnetin e tyre, pra pa doréheqje, nuk mund
t’1 aplikohet ndalimi 1 parashikuar nga neni G, pika 2 e Aneksit t€ Kushtetutés. Duke gené se
rasti konkret gjendet né kéto kushte, pér sa kohé humbja e pozicionit funksional té
inspektores ka ardhur pér shkak té lirimit nga detyra dhe jo nga doréhegja, né konkluzion
Komisioni ¢gmon se pér znj. Sofia Zhilla nuk duhet té aplikohet pika 2 e nenit G t& Aneksit
té Kushtetutés.

PER KETO ARSYE,

Trupi gjykues i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, mbéshtetur né nenin 4, pika 6 e ligjit nr.
84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé”, n€ pikén 2/b t&€ nenin 140 t&€ Kushtetutés s€ Republikés s€ Shqipérisé, né shkronjén
“¢c” t€ pikés 1 t€ nenit 64 té ligjit nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé€”, si dhe né nenin 95 té Kodit té Procedurave Administrative, té
ndryshuar, me shumicé votash,

1 vendimet nr. 29 (JR), daté 7.10.2021 - pg. 11-14; nr. 32 (JR), daté 14.10.2021 - pg. 13.9 -13.18 dhe nr. 21, daté 17.6.2022
(JR) - pg. 15.11.



VENDOSI:

1. Tédeklarojé té pérfunduar procesin e rivlerésimit kalimtar té subjektit té rivlerésimit Sofia
Zhilla pa njé vendim pérfundimtar, pér shkak se ajo ka humbur statusin e subjektit té
rivlerésimit.

2. Ky vendim u njoftohet subjektit té rivlerésimit, Komisionerit Publik dhe vézhguesve
ndérkombétaré, si dhe publikohet né fagen zyrtare t¢ Komisionit, né pérputhje me pikén 7 té
nenit 55 té ligjit nr. 84/2016.

3. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Kolegjin e Posa¢ém té Apelimit brenda 15 ditéve
nga data e njoftimit té tij dhe duhet té dorézohet prané Komisionit té Pavarur té Kualifikimit.

4. Ankimi depozitohet prané Komisionit té Pavarur té Kualifikimit.

U shpall né Tirané, né datén 29.5.2024.
ANETARET E TRUPIT GJYKUES
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